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PRESENTACIO

La vida en comunitat no és facil perqué les persones tenim interessos diferents i,
sovint, contradictoris, perd hem apres a viure amb aquesta diversitat i a compartir
espais i temps, marcant, de manera més o menys explicita, les regles d’aquesta
relacié. A I'ambit public aquests regles han de gestionar la igualtat dins la diversitat i
es concreten en normes, com el Reglament de govern obert i participacio ciutadana

que, sovint, son dificils d’entendre per una part important de la poblacid.

Convencuts de la importancia de la participacié ciutadana, hem elaborat La Guia
facil per a la participacio a Premia de Mar, per donar a coneixer en un format
amable i amb un redactat didactic i entenedor, els canals i instruments a disposicié

de la ciutadania.

Govern obert i participacié ciutadana sén els elements claus de la politica municipal
a Premia de Mar. El govern obert suposa explicar allo que fa I'ajuntament per
millorar el coneixement, el seguiment i la valoracié per part de la ciutadania de la
tasca municipal. La participacidé implica reconeixer la capacitat dels ciutadans
d’intervenir en els afers publics i la necessitat de la seva implicacio per elaborar i

gestionar politiques municipals eficaces.

Com he dit en moltes ocasions, no n’hi ha prou amb declarar la importancia d’'un
dret si, al mateix temps, no es posen a I'abast els mitjans per poder-lo exercir.

Aquesta és la intencid d’aquesta Guia i espero que us sigui de molta utilitat.

Permeteu-me finalitzar aquesta presentacio agraint la feina de les persones que,

amb les seves aportacions, han ajudat a aconseguir aquest resultat.

Miquel Buch Moya

Alcalde de Premia de Mar

PER SABER-NE MES

Reglament de govern obert i participacio ciutadana

(publicat al web de I’Ajuntament)
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PROCES DE
DEBAT PUBLIC

Qué és? clite AN

Es una via de participacié que té les caracteristiques segiients:

PROCES: Perqué és un conjunt d’activitats que es fan durant un periode
limitat de temps (té un inici i un final) per conéixer I'opinid dels ciutadans.

DE DEBAT: Perque les accions van dirigides a recollir les diferents opinions i
arguments que hi ha entre la poblacié sobre un determinat tema o politica
publica.

PUBLIC: Perqué és I’Ajuntament qui convoca el debat i ho fa sobre un tema
d’interés general.

L’Ajuntament convoca el debat, tant si és per iniciativa

propia o per iniciativa ciutadana. CODVOCthfla-
A l'inici del procés, I’Ajuntament ha d’informar publicament de: \ QU’ | Com?

La persona o organ responsable.

El tema de debat, condicionants, limits, etc.

Els perfils dels participants.

El periode de temps previst.

Les maneres per promoure el debat d’acord amb la finalitat (diagnosi, idees noves,
valoracio de projectes).

El sistema d’informacié i comunicacid previst.

Si hi ha comissid de seguiment.

EStar 'n{:ormat | Pots consultar el web pero si vols que t’arribi la

convocatoria a la teva adreca electronica, apunta’t al
Registre ciutada.

formar-ne part

Com és un procés
de debat public

Els processos de debat public poden ser molt diversos,
segons les activitats per a la reflexié i el debat que
prevegin. Esquematicament, pero, segueixen les fases
seguents:
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Proceés de debat public

Iniciativa ciutadana Iniciativa municipal

Acord convocatoria
(Ajuntament)

Accions de debat i aportacions ciutadanes

» Diagnosi
» Propostes noves
» Contrast d’una proposta municipal
A A
w W _©
A A A
- - -

Pre —informes de resultats

Validaci6 participants
[ |
[

Informe de resultats i avaluacio del
procés

Retorn dels resultats:

»  Quins s6n?
¥ Actuacio final




FORUM
CIUTADA

Es una reunié puntual en la qual es troben els responsables municipals i la
ciutadania per informar sobre una questié del poble, explicar la postura del govern i
recollir les opinions i propostes ciutadanes respecte |'activitat o programa d’actuacio
presentat.

Per exemple, és el canal previst per presentar anualment el pressupost municipal o el
pla d’actuacié municipal (les accions que desenvolupara I’Ajuntament durant la
legislatura). També s’anomena audiéncia publica.

Qui el pot
v" L’alcalde.

v El Ple Municipal per majoria absoluta. ’mDU|Sar?

v Els veins de Premia mitjancant una iniciativa ciutadana.

Jo hi puc

partiCipar? / Son espais oberts a la participacié de tota la ciutadania
interessada. Pots consultar el web pero si vols ser convocat

personalment, apunta’t al Registre ciutada.

L’alcalde presideix la sessid i el secretari municipal o la COm ha de
ersona en qui delegui exerceix les tasques de secretaria. >
’ aeeee q ser unh forum

Amb I'acord per convocar el forum s’ha de publicar: Ciutadé?

L'objecte o tema de debat.

L’abast de la convocatoria: tipus de persones convocades i territori de referencia
(només d’un barri, de tot premia...).

Els instruments previstos perque es doni el debat.

La forma com es recolliran les aportacions ciutadanes

per ser tingudes en compte.

Els mitjans per informar dels resultats del debat

i de la seva incidéncia.
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Forum ciutada

Iniciativa ciutadana Iniciativa municipal

ACORD DE CONVOCATORIA

Objecte del debat

A qui es convoca a participar
Com s’organitza el debat
Com es recolliran les
aportacions

Mitjans de difusid

FUNCIONAMENT DE LA REUNIO
(maxim 2 hores)

Presentacio i explicacié del tema a tractar
Opinid del responsable politic
Intervencions de la ciutadania

Réplica per part del responsable politic
Conclusions (si cal)

RETORN DELS RESULTATS

Difusié dels resultats havent tingut
en compte el resultat del forum.




CONSELLS

Queé son? Per a

que serveixen? MUNICIPALS

Soén organs estables d’informaci6, debat i consulta.

Els consells estan formats per un conjunt limitat de persones que es troben de forma
regular per debatre sobre un determinat tema o politica publica.

Poden ser sectorials si treballen sobre un ambit concret (cultura, esports, ensenyament,
benestar social...). El Reglament obre la porta perqué se’n puguin crear de territorials (si es
parla sobre un territori; el poble o una part d’aquest).

Els resultats dels seus debats poden ser:
v" Propostes d’actuacid noves.
v" Modificacions respecte una actuacié publica.
v"Informes sobre glestions que se li demanin.

Cada consell té el seu propi reglament en el Com 'FunCIOf)en? JO
qual es defineix qui en forma part, com s’organitza, \ hi puc DartiCipar?

quines funcions té...

Per conéixer quins consells funcionen actualment i quins sén els seus reglaments i estatuts,
entra a |'espai de participacio del web de I’Ajuntament.

Per participar en els consells se n’ha de ser membre, i si aixi ho defineix el seu
reglament, qualsevol amb interés en pot formar part. Hi ha persones de I'’Ajuntament
(politics i tecnics), experts, entitats i veins.

Si estas molt interessat en un consell perd no trobes la resposta que necessites, adreca’t al
Servei de Participacid de I’Ajuntament.

EStar 'nFormat Tota la informacid sobre els consells la trobaras al web de

i Formar-ne participacid. Si vols que t'informem quan hi hagi la renovacid
| de carrecs, apunta’t al Registre ciutada.
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LA INICIATIVA
CIUTADANA

Un grup de ciutadans pot demanar que I’Ajuntament faci
una determinada actuacié sobre la qual tingui
competéncia. Un cop informat, per mostrar el caracter col-lectiu de
la seva proposta aquest grup ha de recollir les signatures de les
persones que hi donen suport.

Pots trobar més informacio al web.

Per a qué? Amb

Hi ha diferents tipus d’iniciatives que requereixen diferents graus N qu'n suDort?
de suport (hombre de signatures que les defensin). La ciutadania pot
proposar:

Incloure un punt en I'odre del dia perqué es debati en el Ple 200 signatures
Que es convoqui un procés de debat o un forum ciutada 200 signatures
Que el Ple Municipal acordi quelcom 200 signatures
Que I’Ajuntament faci una actuacié concreta 1.000 signatures
Que s’elabori una norma (un reglament, una ordenanca) 1.000 signatures
Que s’organitzi una consulta popular mitjancant vot 1.000 signatures

Si la demanda és sobre un barri o un ambit inferior al municipi, cal recollir les
signatures d’un 5% de les persones empadronades en aquest ambit territorial. Quan
I’Ajuntament admet a tramit la iniciativa, informa del nombre de persones empadronades, per
tal que els promotors coneguin el nombre exacte de signatures que han de recollir.

Limitacions

/ Es poden presentar iniciatives sobre qualsevol questio
que sigui competéncia de I’Ajuntament.

No s’accepten a tramit aquelles iniciatives que:

v" Vulneren drets humans o drets fonamentals.

v" Sén sobre mateéria tributaria o preus publics.

v Es refereixen a I'organitzacid, a I'estructura interna de I’Ajuntament i al
Capitol | de les despeses de personal.

Abans de presentar una iniciativa, cal comprovar que el que es vol proposar
ho pot fer I’Ajuntament o bé és competéncia d’altres administracions.
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Qui pot promoure uha
iniCiativa Ciutadaha?

Qualsevol persona que sigui: /

e Major de 18 anys inscrita al Padré Municipal i que sigui de nacionalitat espanyola, de
qualsevol nacionalitat d’'un estat membre de la UE o estranger amb residéncia legal a
Premia de Mar.

Representant d’associacions, organitzacions professionals i sindicats que tinguin el seu
ambit d’actuacié a Premia.

I que:
v" No sigui diputat al Parlament de Catalunya, membre de corporacions locals, de les
Corts Generals o del Parlament Europeu.
v" No hagi estat membre de cap llista electoral a les darreres eleccions municipals.
v" No formi part de cap organ de direccié de partits politics.
v" No incorri en cap de les causes d'inelegibilitat o incompatibilitat dels carrecs
electes i alts carrecs

La Comissié promotora: Esta formada per les persones que impulsen la iniciativa

(minim tres). Representen les persones signants i son responsables de |'autenticitat de

les signatures.

» Silainiciativa s’ha de debatre al Ple, la
Comissié promotora té dret a presentar-la en
la sessid corresponent.

Qui pot sighar una
iniCiativa Ciutadaha?

e Qualsevol persona més gran de 16 anys inscrita al Padré i que sigui de
nacionalitat espanyola, de qualsevol nacionalitat d’'un estat membre de la UE o
estranger amb residencia legal a Premia de Mar.

Quin és el resultat
d’aconseguir les
sighatures hecessaries?

Per la proposta d’incloure un punt en Per la proposta d’organitzar un procés Per la proposta d’acord o demanda
'ordre del dia d’un Ple: de debat public o forum ciutada: d’actuacio concreta:

S’inclou el punt proposat en el Ple
ordinari que es convoqui a partir del L'alcalde convoca el procés de debat Es sotmet a debat i al'aprovacié o al
desé dia des de |'acreditacio de les public o el forum ciutada. rebuig del Ple.
signatures.

Sol-licitud de consulta popular

Proposicio normativa: (mitjan;ant VOt):

S’inicia la tramitacié de la norma d’acord amb
el que estableix el Reglament organic
municipal.

Es sotmet a debat i votaci6 del Ple que I'ha
d’aprovar per majoria absoluta.




LLa iniCiativa Ciutadaha

ik

Iniciativa ciutadana

Comissié promotora

SOL-LICITUD DE LA INICIATIVA a I'Ajuntament

Maxim 15 dies

S’'admet a tramit No s'admet a tramit
\ _/
I Presentacio plecs de signatures

Maxim 10 dies

La iniciativa pot ser de 6 tipus:
Incloure punt ordre del dia Ple.

S : Procés de debat public o forum ciutada.
Validacié plecs de signatures Proposta acord al Ple.
o _ Demanda d’actuacié concreta.
Maxim 60 dies Proposicié normativa.

Sollicitud de consulta popular.
l RECOLLIDA DE SIGNATURES
L UUE VGRS, Validacio signatures aconseguides

EFECTES

I

_—

Punt al Ple Proposta d’acord al Ple
Consulta popular Procés de debat Proposta d'actuacio
public o forum concreta

Proposta
normativa

S’ordena la Debat i votacio Es realitza el Debat i
tramitacio de al Ple (majoria que demana la aprovacio6 o
la proposta absoluta) iniciativa rebuig de
normativa I'organ

En aquest cas, la Comissi6 promotora pot retirar la proposta normativa

si creu que aquesta s’ha desvirtuat durant la tramitacié. 1 1




CONSULTA POPULAR
MITJANCANT VOT

Una consulta popular és una crida de I’Ajuntament a la ciutadania perque
aquesta opini sobre una determinada actuacioé o politica publica en la
qual tingui competéncia. Aquesta opinié es déna mitjancant el vot individual,

[liure, directe i secret en el marc d’un sistema de garanties.

No té caracter vinculant i pot servir per concretar, modificar o millorar una
actuacié publica.

La diferencia amb el referendum és que aquest només el pot autoritzar
i regular I'Estat convocant el cos electoral (majors de 18 anys) amb els
mecanismes i garanties d’un procediment electoral.

Qui la pot
promoure? Qui la convoca?

La pot promoure I’Ajuntament, iniciativa municipal, amb I'acord de la majoria
absoluta del Ple, o un grup de veins o associacions mitjangant la iniciativa

ciutadana. En qualsevol cas, la convoca I’Ajuntament.

Qui pot votar?

Qualsevol persona més gran de 16 anys inscrita al Padrd i que sigui de nacionalitat espanyola,
de qualsevol nacionalitat d’'un estat membre de la UE o estranger amb residéncia legal a

Premia de Mar.

Si 'ambit territorial de la consulta és d’una part del municipi, només poden votar les persones

que estiguin inscrites en aquest territori.

Com ha de ser

La pregunta ha de ser clara, comprensible i que permeti
pPres er ¢ P quep ~_ la consulta?
donar una de les 3 iniques respostes previstes:

D afirmativa (Si) [:l negativa (NO) D en blanc

No poden ser objecte de consulta materies relacionades amb la vulneracid dels
drets humans o dels drets fonamentals, els temes tributaris, els preus publics o

I’organitzacié municipal.
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Conhsulta popular mit)janCant el Vot

L -

Iniciativa ciutadana Iniciativa municipal

I Acord de Ple

Convocatoria:

Pregunta

Periode i llocs de votaci6
Composicio de les meses
Sistema de garanties i
control

Constituci6 de la Comissio de
Seguiment i Control de la Consulta

l Fase d’informacio, reflexio i debat

N

I ESCRUTINI | PUBLICACIO DELS RESULTATS

RETORN DEL RESULTAT

»  Valoraci6 politica
» Incidéncia en la decisio final




Gistema de garanties

de |es consultes mitjahCant vot

Transparéncia en el procés.

Les organitzacions socials que tinguin la condicié d’interessades poden realitzar actes
d’informacié del seu posicionament, actuar com a interventors o apoderats en les meses

de votacié i formar part de la Comissié de Seguiment i Control.

Meses de votacio: Les formen un empleat public (I'Gnic responsable del llistat del

padrd) i una persona, de manera voluntaria, escollida aleatoriament.

Comissio de Seguiment i Control: Es I’drgan responsable de vetllar per la claredat,
transparéncia i eficacia del procés de consulta. Esta formada per un minim de 5 persones,
provinents de I’Ajuntament i de les entitats interessades .

COMITE DE
CONSULTES
CIUTADANES

Qué és? Es I'drgan responsable d’estudiar les reclamacions ciutadanes sobre les matéries

regulades en el Reglament de govern obert i participacié ciutadana.

Qui el forma? El Comite esta format per un maxim de 5 persones de reconeguda

solvéncia técnica o professional en I'ambit de la participacio i els drets socials.

Qui pot presentar reclamacions i per qué? Les pot presentar qualsevol persona
que consideri que s’han vulnerat els drets o procediments que es troben al Reglament de
govern obert i participacid respecte de les consultes ciutadanes (processos, consells,

forums o consultes mitjancant vot).

Com ho puc fer? S’ha de presentar a I’Ajuntament la reclamacio explicant la questié a
resoldre. El Comite escolta primer la persona que la presenta, i després les persones que hi

hagin intervingut. A partir d’aqui, fa la seva recomanacio.
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INTERVENCIO
Com es pot

intervenir al ORAL ALS PLENS
Ple?

El plens municipals sén les reunions on els regidors presidits per l'alcalde
debaten i decideixen sobre temes d’interes del poble. Sén publics, qualsevol

pot anar-hi, escoltar-lo a la radio municipal o consultar.ne I'acta al web de

I’Ajuntament

Les intervencions ciutadanes al Ple poden ser de 2 tipus:

Intervencions durant el Ple:
Les associacions i agrupacions registrades o la Comissid Promotora d’una

iniciativa_ciutadana poden opinar sobre un tema de l'ordre del dia, si

previament ho han sol-licitat i han estat autoritzats. En iniciar el punt de I'ordre
del dia, una Unica persona representant disposara d’'un temps limitat per fer la

8| seva exposicid.

Procediment:

Ci es tracta d’uha associacCio o entitat

- Ho ha de sol-licitar, per escrit a I'alcalde com a minim 3 dies abans de la

sessio. Si s’admet la seva intervencio, un representant té la paraula.

Gi es tracta d’una intervencid fruit d’una iniCiativa Ciutadana

- Si la iniciativa necessita d’un acord del Ple, un membre de la Comissio

Promotora pot explicar la proposta a la Comissié Informativa que és una
reunio prévia al Ple.
- Sivol intervenir durant el Ple Municipal, ho pot fer durant un maxim de 15

minuts abans de les intervencions dels grups municipals.

J Intervencions després del Ple:
Un cop finalitzat el Ple, I'alcalde obre i tanca un torn de paraules en queé els

assistents que préviament ho hagin sol-licitat poden fer preguntes als
responsables politics sobre els temes tractats. Aquestes intervencions no

consten en 'acta del Ple.
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ASSOCIACIONS,
Queé teneh a COL'LECTIUS 1

veur.e .amb. [6 VOLUNTARIAT
partiCipacio?

Les associacions, col-lectius i voluntariat les formen
persones compromeses amb la ciutat
Articulen la societat civil i enforteixen les
persones: facilitant I'exercici dels seus drets,
treballant contra les desigualtats i afavorint la

cohesid social.

Com se’ls
ddna suport?

L’Ajuntament promou programes de suport i ajuts

directes a les associacions en funcié dels recursos municipals.

Els ajuts, especialment els directes, es valoren en funcié

dels seus programes i projectes.

Per donar-les a coneixer es crea el Portal d’Entitats.

Moltes de les activitats que es fan al poble s’organitzen amb la col-laboracio del

voluntariat.

Les entitats del poble estan sempre obertes a acollir persones que vulguin formar-ne
part o col:-laborar com a voluntaries en les seves activitats. Si vols fer-ho, coneix-les i
contacta-hi directament a través del Portal d’Entitats o bé, inscriu-te al Registre Ciutada.

Quin paper
tenen els

Tenen un paper clau, ja que: QQUipaments

v' Ofereixen serveis a tots els veins (culturals, esportius, o, o
formatius, socials...). e prOleltat?
v' A més ajuden a fer realitat les iniciatives que la ciutadania
i les associacions o col-lectius vulguin tirar endavant dinamitzant
i activant aixi el territori i la comunitat.

D’acord amb aquesta idea es facilita la participacioé en el
funcionament dels equipaments mitjangant consells
especifics i I'organitzacié conjunta d’activitats.
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REGISTRE

CIUTADA -
Queesipera
queé serveix?

El Registre ciutada és una base de dades amb les persones majors de 16

anys interessades a participar a titol individual en els diferents canals
de consulta i participaci6 de Premia de Mar.

Serveix per estar informat i ser convidat als debats i espais
de participacio que més t'interessin. J

AL

Queé faig per
formar-he part?

Has de facilitar a I’Ajuntament les teves

dades perqué es pugui posar en contacte amb
tu. Per fer-ho, omple el formulari del web o

A qué em vés a |'Oficina d’Atencié Ciutadana.
Ccomprometo?

Qué suposa estar al Registre Ciutada?

Formar-ne part et permet estar informat dels debats o activitats de
participacié i no t'obliga a participar-hi.

Les dades del Registre, d’acord amb la normativa sobre proteccio de
dades, només s’utilitzen per a convocatories de:

forums ciutadans, processos de debat public, consultes mitjangant vot,
consells consultius, voluntariat.

Vull canviar les meves dades o
dohar-me de baixa, qué faig?

Per modificar o donar de baixa les teves dades d’aquest Registre, només has d’enviar

un missatge o un correu electronic a participacio@premiademar.cat o anar a I’Oficina
d’Atencidé Ciutadana.
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Idees, temps i ganes:
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Josep Maria, Juanjo, Oriol, Victor
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